PROGRAMAS DE REDUCCION DE
RIESGO EN AMERICA LATINA

ANA CAMPOS GARCIA — ESPECIALISTA EN GESTION DE RIESGO
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PROGRAMAS DE RRD EN
AMERICA LATINA
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Programa de Reduccion de la

Vulnerabilidad Fiscal ante Desastres
Naturales APL-1

Crédito BIRF 7293/CO

MAVDT — DGR - IDEAM — INGEOMINAS — INVIAS — MHCP - DNP




EN COLOMBIA SNPAD A LOGRADO QUE CADA VEZ
MENOS PERSONAS MUERAN POR LOS LLAMADOS
“DESASTRES NATURALES” — PERO EL DESARROLLO
ECONOMICO?

Argentina
Bolivia
Colombia
Costa Rica
Ecuador
Mexico*
Peru**
Venezuela

*1980-2007, ** 1970-2006

Fuente: ISDR (2009) Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction. United Nations, Geneva,
Switzerland




CRECIMIENTO URBANO Y RIESGO DE DESASTRES

11/01/2007 10:28 am

Figure 3.15: 19601969 1970-1979 19801989

Extensive flood
reports in

Cali, Colombia
(1950-2000)

Number of flood events
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Cali: Distribucion anual de desastres o
emergencias registradas en tres fuentes de
informacion

2000

\/

1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006
1952 1956 1960 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004

=Inventario nacional ~ Inventario local = Inventario detallado

Nota: la escala del eje y (a la izquierda) corresponde a los registros de los inventarios nacional y
local. La escala del eje z (a la derecha) corresponde a los registros del inventario detallado

Fuente: ISDR (2009) Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction. United Nations, Geneva, Switzerland. Annex 11.




DANO ESTIMADO DE LOS DESASTRES EN
COLOMBIA

Intensidad Desastre Dafos Dafos
estimados (% del PIB)
(millones
US$)

Tsunami en la costa narifiense
0)
(1979) 17 0,06%

Sismo de Popayan (1983) 378 0,98%
Erupcién volcan del Ruiz y
Eventos de gran  avalancha de Armero (1985)

intensidad Sismo y avalancha en Cauca- Rio
0)
Paez (1994) (10 0,18%

246 0,70%

Terremoto en el Eje Cafetero
(1999) 1.558 1,84%

Subtotal 2380 |

Eventos de baja y Acumulacién de deslizamientos,
. : ’ .
mediana inundaciones y otros fenOmenos 2997 2.66% del

) - (desastres 1970-2000) PIB del 2000
Intensidad

TOTAL Eventos grandes y menores 4,576 _

FUENTE: EVALUACION DE RIESGOS NATURALES — ERN COLOMBIA (2004).
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[0 Danos globales (en valores de 2006} = Tendencia de los danos globales

B Deellos, danos asegurados (en valores de 2006) — Tendencia danos asegurados
Fuente: Munich RE, Topic Geo 2006




Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal del
Estado frente a Desastres Naturales
(CONPES 3318, Credito BIRF 7293-CO)

IDEAM MAVDT IDEAM
INGEOMINAS ECOPETROL INVIAS MINHACIENDA
INVIAS INVIAS INGEOMINAS DNP
DGR DGR DGR

APL1 Proyecto con el Gobierno Nacional:
US$ 550 M (Credito IBRD: 250M)




FORTALECIMIMIENTO DEL
CONOCII\/IIENTO DEL RIESGO - IDEAM

Fortalecimiento de la Red Nacional Hidrometerologica

Desarrollo del Mapa Nacional de Zonificacion de Riesgo
a incendios de la cobertura vegetal y el aplicativo
iInformatico

Diseno e Implementacion sitio web (portal) de

Prondsticos y Alertas tempranas del IDEAM.

Herramienta para automatizar las rutinas de generacion
de los mapas diarios, mensuales y anuales de
precipitacion.

Desarrollo de un mapa de susceptibilidad a
deslizamientos

Desarrollo de metodologia para el desarrollo del mapa
nacional de inundaciones
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Republica de Colombia

Libedrden DEFINICION DEL POT

COMPONENTE
URBANO

PROGRAMA DE
EJECUCION:
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"y 5= Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
B Republica de Colombia

Libenu ;Orden

Municipios Asistidos en Gestion del Riesgo por

Capacitacion a 648 municipios de 30 afio
departamentos del pais.

314 municipios cuentan con Plan de
Accion (Ruta para ajustar el tema de
amenazas y riesgos en los POT)

Cartagena, Casanare, Tumaco, Quibdd, Mejoramiento de la informacion de zonas
Duitama, Pasto, Yumbo, Villa del Rosario de amenazas para 2'348.266,17 Ha del
pais a partir de la realizacion de 11
estudios piloto en municipios que
presentan dificultades por la recurrencia

de eventos desastrosos 0 que presentan
declaratorias de calamidad publica.

Municipios




=ig Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Republica de Colombia

\

Libenu ;Orden

Estudio Regional, Escala 1:250.000:
Apoyo Técnico en la zonificacion de
amenazas en las zonas rurales de los
17 municipios que conforman la Sierra
Nevada de Santa Marta

Mapa de zonificacién de
amenazas por Fendmenos de
Remocién en Masa



y tb%ﬂ - Ministerio del Interior
oTe Republica de Colombia
Libertad y Orden

Asistencia Técnica en Gestion Local del Riesgo
a Nivel Municipal y Departamental - 2010

V G N N

Asesoria en Asesoria en
Gestion del Participacion
Riesgo Comunitaria




Libertad y Orden

Zonas de Trabajo 2010

Municipios
Nuevos
2010

Ministerio del Interior y de

Republica de Colombia

Zona 2010

Atlantico, Bolivar, Cesar,
La Guajira, Magdalena

Antioquia

Norte de Santander,
Santander

Boyaca
Amazonas, Cundinamarca

Caldas, Choc6, Cordoba,
Sucre

Caquetd, Huila, Quindio,
Risaralda, Tolima

Cauca, Narifo, Valle

Arauca, Casanare,
Guainia, Guaviare, Meta,
Putumayo, Vaupes,
Vichada

19
20
20

20
20

17

18
20

16

Municipios

Seguimiento




Ministerio del Interior y d

= Republica de Colombia
Libertad y Orden

Guias para la Gestion Municipal

Guia Municipal para la Gestion del Riesgo

PROYECTO Asistencia Técnica en Gestion Local del Riesgo a - - A R e i
Nivel Municipal y Departamental en Colombia . ¥, :
% _ Gestién Escolar del Riesgo

Banco Mundial

DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO del Estado frente a Desastres Naturales.

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA Progroma de Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscol Sy g = d Guia Metodologica: Plan Escolar para
¥ : 4 i
— Crédito BIRF 7293-CO b i la Gestion del Riesgo

GUIA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION DEL
PLAN LOCAL DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIAS (PLEC &)




DIPLOMADO EN GESTION AMBIENTAL
DEL RIESGO
Relacion Beneficiarios Productos

/ DIPLOMADO GESTION AMBIENTAL DEL RIESGO \
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PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO
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| Planeacion

Visién de Largo Plazo y/o
planes estratégicos

Plan de ordenamiento
territorial

Marco Fiscal de
Mediano Plazo

Programa de Gobierno

Plan de desarrollo parte

Estratégica y Plan Plurianual de inversiones)

Planes gua,
Seguridad Alimentaria,
alud, etc.)

Herramientas para la Gestion por Resultados

Ejecucion

Banco de Programas
y Proyectos

Plan Indicativo

Plan Operativo Anual

—

de Inversiones — POAI-

Presupuesto

Plan de Accién

Plan Anual Mensualizado
de Caja —PAC-

Evaluacion

Evaluacion
Plan de Desarrollo

o

Evaluacion
Plan Indicativo

SejUusng ap UQIdIpuUSY

Evaluacion Plan de Accién

Clave: Articulacion

Principal insumo para la Gestion Territorial

Plan de Desarrollo = Carta de Navegacion
I
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
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ACTIVACION CAT-DDO

Declaracion .
Solicitud de Fondos de
Lieseiilie ‘ Del Estado : ‘ desembolso ‘ ibre destinacio
de Emergencia

 EI CAT-DDO se activa despues de la ocurrencia

de un desastre disparado por un fendmeno
natural que genera la declaracion de un estado
de emergencia — desastre.

e Los recursos son de libre destinacion.

« EI CAT-DDO estd a disposicion del pais
mientras cumpla con los requisitos estandar del
Banco.




Proyecto reduccion de la
vulnerabilidad ante desastres
en Bogota
Préstamo BIRF 7365 - CO

APL2 Proyecto con el Gobierno de Bogota:
US$200M (Crédito IBRD: 80M)

Capital de Colombiay principal
centro econdémico

750,000 edificaciones
residenciales

200 hospitales y centros de salud
3,500 escuelas y centros
universitarios

Poblacion: Mas de 7,000,000
(Alta concentracion de
poblacidn)

Valor expuesto mas de US$40
Billones so6lo edificaciones e
Infraestructura




Mapa inundaciones

A POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA

AMEMAZ

Mapa deslizamientos
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SUSCEPTIBLES DE
DESLIZAMIENTOS
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REDUCCION DEL RIESGO EN BOGOTA —
Reasentamiento del Barrio Nueva Esperanza
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REDUCCION DEL RIESGO EN BOGOTA —
Reasentamiento del Barrio Nueva Esperanza

Después




REDUCCION DEL RIESGO EN BOGOTA -
Reasentamiento del Barrio Nueva Esperanza
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CAPRA: UNA INICIATIVA REGIONAL

Guyana
Su

Peri — Colombia — Ecuador — México — Panama

Belize — — El SalvadorCo&adReraala — Honduras
Nicaragua




EVALUACION PROBABILISTA DEL RIESGO

Riesgo - Dano
’g;q - T

DANO EN LA EDIFICACION (%)

INTENSIDAD SISMICA (Aceleracion)

Estimacion de péerdidas

TOTAL EXPUESTO PML
Perdida (Mill. USD) (%)
Falla Cauca $ 60.5 12.3
Falla Subduccion $54.2 11.0
Falla Benioff $50.1 10.2
Falla Romeral $48.1 9.8

ESCENARIO




Objetivos de la Iniciativa CAPRA

Desarrollar herramientas de evaluacion y
comunicacion del riesgo con el fin de:

a) Sensibilizar tomadores de decisiones
sobre el potencial de desastres de origen
natural (riesgo);

b) Apoyar la formulacién de estrategias
de gestion del riesgo a nivel sub-
nacional, nacional y regional,

c) Desarrollar una metodologia comun
para eva luar y cuanfificar el riesgo de
desastres.




ENFOQUE MULTI-RIESGOS

DESCRIPCION DE LAS AMENAZAS INCLUIDAS EN
EL MODELO

TERREMOTO

> TSUNAMI VIENTOS CAIDA DE
FUERTES CENIZAS

—» MOVIMIENTO m—— NMAREA DE PROYECCIONES
DEL TERRENO TORMENTA BALISTICAS

LLUVIAS FLUJOS
HURACAN 4 PIROCLASTICOS

l v S | UJOS DE LAVA

DESLIZAMIENTOS INUNDACIONES
- MOV. DEL TERRENO
- LLUVIAS HURACAN

- LLUVIAS NGO HURACAN

- LLUVIAS HURACAN
- LLUVIAS NO HURACAN




MAPAS DE AMENAZA VIENTOS
HURACANADOS




EXPOSICION




Vulnerabilidad por viento

Velocidad de la rafaga viento

Ing. Edificios residenciales 2
pisos

Ing. Edificios residenciales 5
pisos

Ing. Edificio residenciales 8
pisos

Ing. Edificios comercial 2 pisos

300

Mamposteria no reforzada 1
piso-2 aguas

Velocidad del viento [km/h]

Daiio [%]

Velociadad el Viento [km/h]

Mamposteria no reforzada 1
piso-4 aguas

Marcos de madera 2 pisos-2
aguas

Marcos de madera 2 pisos-4
aguas

——— Mamposteria no reforzada 2
pisos-2 aguas

Mamposteria no reforzada 2
pisos-4 aguas

Mamposteria no reforzada 1
piso-2 aguas-Shuters




INDICADORES DE RIESGO

PAIS GUATEMALA AMENAZA TERREMOTO FECHA DE ANALISIS 28/07/2009
Resultados Pérdida Maxima Probable Probabilidad de excedencia de valores de PML
; . : Periodo de retorno us$ x10° o4 20 afios 50 aiios 100 afios 500 afios
Sector Construcciones Publicas
: 100 aiios $322.19 6.10% 18.13% 39.35% 63.21% 99.33%
Valor Expuesto | us$x1o0® 5283.18 250 afios $505.84 9.57% 7.69% 18.13% 32.97% 86.47%
& 4 o, o, 0, o, o,
Pérdida a-nual-e's'pera'da. USS x10 41.87 500 anﬂos $678.22 12.84% 3.92% 9.52% 18.13% 63.21%
: oo 7.83 1000 aiios $878.36 16.63% 1.98% 4.88% 9.52% 39.35%
TASA DE EXCEDENCIA DE PERDIDA PML vs PERIODO DE RETORNO
10 + < $1,500
2 1 $1,250
& o
5 0.1 - £ 51,000
e = /
o Tri00 PMLE. 1) = ,
2 S E $750 - Tr 1000 PML{16.6%)
% 500 PML{L2 %) “g" & 11 500 PML{12.8%)
% 0.001 Tr 1000 PRLILE. 6%) = $500 AT
g z
P 0.0001 $250 / ;
L
0.00001 T T T T T 1 S0 A T T
S0 §250 $500 S$750 51,000 $1,250 51,500 0 250 500 750 1,000 1,250 1,500
Pérdida [USS millones] Periodo retorno [afios]




=2 Sistema de Informacién Sismica para Manizales (5ISMan+) - Versién Riesgo

Archivo Edicion Ventana Ayuda
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Visualizacion

ERERAE

Ctrozs predios

Sitios interés
Teado bamios
Teado comunas

=) Riesgo sizmico
@ 1. Prima pura

-7 Romeral

@ 31 Palestina
@ 4 Murinda

Predios analizados

Teado nomenclatura

@ 5. Benioff intermedia Il

El

T8 %

10.4 %

30%
Escenario
Romersl

iF

E=scenano Romeral

Visualizacion de predios

<

FICHA CATA NOMBRE PR DIRECCION PROPIETARI AREA (m3) USO VALOR CAT VALOR REF PRIMGS

10601370008 CaAJADEVIV CALLE 256 No DESCENTRA 2086470568 Oficinas y Co 1782000000 1752000000 1743
10500960001 PALACIO DE CL22KR20 DEPARTAM 8000 Oficinas y Co 3725500000 3725509000 1606

10500970002 |EDIFICIO LIC [MANIZALES |DEPARTAM [1000  |Oficinas y Co|1724086876 |1724086876 |25764

10500870002 OFICINAS D CARRERAZ DEPARTAM GO0 Oficinas y Co 1034452125 1034452125 7558

AT RIS T 1 W AS BN MENADTARS A Marny [t P

o0 U on T e o T T A ¥ o B i V= T Ad DT —

I >

Local

Total Predio=s: | 67

Total catagtral(S): | $105,742 100,000 | Total Romeral($): $20,062,410,000 Pérdida Promedio(%): = 19.0%

LON: -75.52669 | LAT: 5.07031




POSIBLES APLICACIONES PARA EL
USO DE CAPRA

Visualizacion de la Indicadores para la
amenaza y del riesgo gestion integral del riesgo
(mapas y curvas)

Amenaza para el disefo Usos del suelo y
de la infraestructura planificacion territorial

Relaciones B/C para
justificar las medidas de
reduccion del riesgo

Escenarios de dano para
respuesta a emergencias

Estimacion inmediata del Disefio de instrumentos
dano post-evento de proteccion financiera




www.ecapra.com/wiki

Francis Ghesquiere Fernando Ramirez

Coordinador Regional, Equipo de Gestion Especialista
de Riesgos - LAC Equipo de Gestion de Riesgos
Banco Mundial Banco Mundial

fghesquiere@worldbank.org framirezcortes@worldbank.org




REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD

FISCAL DEL ESTADO FRENTE A DESASTRES

100

. Catastrophe Bond H”“)
e Tax increase atastrophe Bonds

- Domestic credit || © arametric

o External credit Insur.a.nce
e Traditional
. Insurance

60 T T

e Contingent credits (CAT-DDO)
 Loans (Emergency) Il
 Budget reallocations \ R A
/\
(N

ZU ]|

LTI

Reserves/Calamity funds
U [ [ | |

1980 1985 1990 1995 2000

2005



Caribbean Catastrophe Risk Insurance Initiative - CCRIF
Una inicitava del Banco Mundial a solicitud de los Estados

. N . ‘
T N
" ‘_, ‘_1""' LI

del Caribe — g:ARICOM

-

'

Un mecanismo conjunto de reserva que permite a los
Estados del Caribe tener acceso a liquidez en un corto
8l plazo en caso de un desastre:

 Rapido desembolsos en caso de un terremoto mayo o
de un huracan;

i * Reglas transparentes — instrumento paramétrico;

e Sin subsidio cruzado — las contribuciones estan basadas
en los riesgos especificos de cada isla;

5 * Al minimo costo posible — apalancamiento de las
% capacidades de los mercados financieros.
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RETOS

Politicas Publicas

Proteccion
Financiera

Reduccion del
Riesgo

Evauacion del
Riesgo

Manejo de
Desastres

A
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